
 

 
Антимонопольные риски органов власти. 

Практические аспекты внедрения 
антимонопольного комплаенса 

 
 
 
 

     



Понятие риска (общее) и комплаенс-риска 

 
Антимонопольный комплаенс – это совокупность 
правовых и организационных мер, направленных на 
соблюдение требований антимонопольного 
законодательства и предупреждение его нарушения. 
 
Представляет собой элемент системы управления 
рисками (риск-менеджмент), разработанный в целях 
предотвращения наступления рисков нарушения 
антимонопольного законодательства. 



Понятие риска (общее) и комплаенс-риска 

 
Антимонопольный комплаенс – это совокупность 
правовых и организационных мер, направленных 
на соблюдение требований антимонопольного 
законодательства и предупреждение его 
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Представляет собой элемент системы управления 
рисками (риск-менеджмент), разработанный в целях 
предотвращения наступления рисков нарушения 
антимонопольного законодательства. 



Понятие риска (общее) и комплаенс-риска 

Применимые национальные 
и международные стандарты: 

 
- ГОСТ Р ИСО/МЭК 3101 – 2011 Методы оценки риска; 
 
- ГОСТ Р 51901.23 – 2012 Реестр риска. Руководство по 
оценке опасных событий для включения в реестр риска; 
 
- Международный стандарт ISO 31000 Риск 
менеджмент – Принципы и руководства. 

 



Основные этапы антимонопольного комплаенса 

Основные этапы внедрения 
антимонопольного комплаенса 

 
1. Организуем систему работы (издание правового 
акта); 
2. Выявляем комплаенс-риски; 
3. «Работаем» с комплаенс-рисками; 
4. Оцениваем эффективность проделанной работы; 
5. Доклад. 



Понятие риска (общее) и комплаенс-риска 

 
Комплаенс-риск – риск нарушения 
антимонопольного законодательства. 
 
Таким образом, комплаенс-риски – это те 
потенциально возможные события, обстоятельства 
и факторы, поддающиеся определению и оценке, 
которые влияют на наступление такого 
неблагоприятного события как нарушение 
антимонопольного законодательства. 
 



Понятие риска (общее) и комплаенс-риска 

 
Риск – опасность возникновения непредвиденных 
потерь ожидаемой прибыли, дохода или имущества, 
денежных средств, других ресурсов в связи со 
случайным изменением условий экономической 
деятельности, неблагоприятными обстоятельствами. 
Измеряется частотой, вероятностью возникновения 
того или иного уровня потерь. 
 
(Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. «Современный 
экономический словарь») 



Понятие риска (общее) и комплаенс-риска 

Следует отделять от смежных понятий: 
 
Вероятность – отношение благоприятных исходов к общему 
числу возможных исходов. 
 
Шансы – отношение числа благоприятных исходов к числу 
неблагоприятных. 
 
Угроза – это неисследованное негативное событие, которое 
затруднительно оценить при оценке риска, потому что это 
событие никогда не происходило, и по нему не доступна 
никакая информация о эффективных профилактических 
мерах. 





Выявление и оценка комплаенс-рисков 

Антимонопольным комплаенсом ФАС России 
предусмотрено: 

 
- выявленные комплаенс-риски отражаются в карте 
комплаенс-рисков; 
 
- в карте комплаенс-рисков комплаенс-риски отражаются в 
порядке убывания уровня комплаенс-рисков; 
 
- присвоение соответствующего уровня комплаенс-риску 
осуществляется по результатам оценки комплаенс-рисков, 
включающей в себя идентификацию, анализ и 
сравнительную оценку комплаенс-риска. 



 



Организационная структура антимонопольного 
комплаенса в иных ФОИВ 



Организационная структура антимонопольного 
комплаенса в иных ФОИВ 

 

Минпромторг России 
 
 
Уполномоченное подразделение 
- Департамент стратегического развития и корпоративной политики 
 
Коллегиальный орган – Общественный совет при Минпромторге 
России 



Организационная структура антимонопольного 
комплаенса в иных ФОИВ 

 

Минстрой России 
 
 
Уполномоченное подразделение 
- Административно-кадровый аппарат 
 
Коллегиальный орган – Общественный совет при Минстрое России 



Организационная структура антимонопольного 
комплаенса в иных ФОИВ 



Организационная структура антимонопольного 
комплаенса в иных ФОИВ 

 

Минтруд России 
 
 
Уполномоченное подразделение 
- Департаменты (отделы) Министерства, 
- Департамент правовой и международной деятельности (свод и 

доклад) 
 
Коллегиальный орган – Комиссия по внутреннему контролю за 
соблюдением соответствия деятельности Минтруда России 



Выдержка из проекта карты рисков 
№ 
п/п 

Уровень 
рисков 

Выявленные 
риски  

Описание рисков  Причины 
возникновения рисков 

Нарушения при проведении закупок  

1 Высокий Нарушение 
порядка 
определения 
победителя или 
победителей 
торгов, запроса 
котировок, 
запроса 
предложений 
(п.3 ч. 1 ст.17 
Федерального 
закона от  
26.07.2006 
№135-ФЗ "О 
защите 
конкуренции") 

Установление порядка рассмотрения и 
оценки заявок на участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), 
окончательных предложений участников 
закупки, требований к участникам закупки, 
к размеру обеспечения заявок на участие 
в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя), размеру и способам 
обеспечения исполнения контракта, не 
предусмотренных законодательством 
Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок, а также 
требования о представлении участниками 
закупки в составе заявки на участие в 
определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя) не предусмотренных 
законодательством Российской 
Федерации о контрактной системе в 
сфере закупок информации и документов. 

- высокая нагрузка на 
сотрудников; 
- отсутствие надлежащей 
экспертизы 
документации закупки; 
- нарушение порядка и 
срока размещения 
документации о закупке; 
- непринятие мер по 
исключению конфликта 
интересов; 
- отсутствие разъяснений 
уполномоченного органа 
по вопросам проведения 
аналогичных закупок 



Выдержка из проекта карты рисков 
№ 
п/п 

Уровень 
рисков 

Выявленные 
риски  

Описание рисков  Причины 
возникновения рисков 

 Нарушения при заключении антиконкурентных соглашений 

2 высокий Нарушение АМЗ 
в результате 
ограничения 
доступа на 
товарный рынок, 
выхода из 
товарного рынка 
или устранение с 
него 
хозяйствующих 
субъектов 
(п. 4 ст. 16 
Федерального 
закона от 
26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О 
защите 
конкуренции») 

Заключение соглашений, если такие 
соглашения или такое осуществление 
согласованных действий приводят или 
могут привести к недопущению, 
ограничению, устранению конкуренции 

1. Высокая нагрузка на 
сотрудников . 
2. Отсутствие 
надлежащей правовой и 
антикоррупционной 
экспертизы проекта 
соглашения. 
3. Нарушение порядка и 
сроков размещения 
соглашения. 
4. Непринятие мер по 
исключению конфликта 
интересов. 
5. Отсутствие 
разъяснений 
уполномоченного органа 
по вопросам заключения 
аналогичных 
соглашений.  



Выдержка из проекта карты рисков 
№ 
п/п 

Уровень 
рисков 

Выявленные 
риски  

Описание рисков  Причины 
возникновения рисков 

 Нарушения при подготовке проектов государственных контрактов и технических 
заданий 

3 высокий Нарушение АМЗ в 
результате 
необоснованного 
ограничения 
доступа к участию 
в торгах, запросе 
котировок цен на 
товары, запросе 
предложений (ч. 2 
ст.17 
Федерального 
закона от  
26.07.2006 №135-
ФЗ "О защите 
конкуренции") 

Включение в описание объекта закупки 
требований и указаний в отношении 
товарных знаков, знаков обслуживания, 
фирменных наименований, патентов, 
полезных моделей, промышленных 
образцов, наименования места 
происхождения товара или 
наименования производителя, 
требований к товарам, информации, 
работам, услугам при условии, если 
такие требования влекут за собой 
ограничение количества участников 
закупки. 
 

- высокая нагрузка на 
сотрудников; 
-недостаточный контроль 
за выполнением 
Федерального закона от 
26.07.2006 "О защите 
конкуренции" 
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Организационная структура антимонопольного 
комплаенса в иных ФОИВ 

 

Минэкономразвития России 
 
 
Уполномоченное подразделение 
- Департамент конкуренции, энергоэффективности и экологии 
- Департамент управления делами 
 
Коллегиальный орган – Коллегия Минэкономразвития 



                  Дорожная карта 

№ 
п/п 

Наименование 
мероприятий 

Описание 
конкретных 
действий 

Ответственный 
исполнитель 

Срок Показатели 
выполнения 
мероприятий 



                    Доклад об антимонопольном комплаенсе 

Доклад об антимонопольном комплаенсе 
 
Представляется в Коллегиальный орган  
 
Должен содержать: 
а)  информацию о результатах проведенной оценки 
комплаенс-рисков; 
б) информацию об исполнении мероприятий по снижению 
комплаенс-рисков; 
в) информацию о достижении ключевых показателей 
эффективности антимонопольного комплаенса. 
г) информацию о проведении ознакомления служащих 
(работников) с антимонопольным комплаенсом, а также о 
проведении обучающих мероприятий. 
 

 





Организационная структура антимонопольного 
комплаенса в иных ФОИВ 

 

Роструд России 
 
 
Уполномоченное подразделение 
- Управление планирования, взаимодействия с регионами и 

контроля 
 
Коллегиальный орган – состав формируется приказом 



                              Ключевые показатели 

Дополнительные ключевые показатели: 
 

• количество проведенных аттестаций, антимонопольных 
тренингов 

• количество мероприятий по актуализации принятого в 
органе власти акта об антимонопольном комплаенсе 

• проведение мероприятий по самоконтролю 
• доля удовлетворенности сотрудников органа власти 

проведенными обучающими мероприятиями 
• снижение/повышение количества административных 

барьеров, выявляемых по результатам мониторинга, 
предусмотренного стандарта развития конкуренции в 
субъектах Российской Федерации 




