Образование Андроповского (Курсавского) района

[bookmark: _GoBack]Первая мировая война 1914-1917 годов, затем война гражданская, которая на территории Северного Кавказа шла с 1918 по 1920 годы, привели к разрухе Ставропольской губернии, истощив ее людские и материальные ресурсы. Жесточайший голод 1921-1922 годов довел основную массу населения губернии до крайней бедности, а объемы производства сельскохозяйственной продукции – до исторического минимума.
В 1922 году посевная площадь на одно крестьянское хозяйство к уровню 1913 года сократилась в 4 раза, а численность лошадей, крупного рогатого скота и овец – в три раза. 
Состоявшийся 17-19 октября 1922 года Съезд Губернских и Областных Экономических Советов Юго-Восточной области России принял решение о районировании региона, как правильного и своевременного пути к выходу из экономического кризиса. А с другой стороны, к сокращению административно-управленческого аппарата исполнительной власти и приближению его к населению. Двухступенчатая система управления: «уезд – волость» заменялась на одноступенчатую – «район».
К началу районирования Ставропольская губерния объединяла 4 уезда: Александровский, Белоглинский, Благодаринский, Ставропольский и один район – Туркменский.
15 января 1923 года Пленум Ставропольского Губисполкома организовал Губернскую административную комиссию по районированию в составе трех человек, утвердив ее председателем заведующего ГОУ тов. Белобок.
Исполнительным комитетам уездов и Туркменского района Пленум Губисполкома предложил организовать на местах аналогичные уездные комиссии по районированию, но без технического аппарата.
Через два месяца Губернская административная комиссия представила три варианта районирования, разделения губернии на 18, на 12 и на десять районов. В первой половине марта 1923 года проект районирования был обсужден во всех уездах Ставропольской губернии. В результате дискуссий все уездные исполкомы сошлись на варианте разделения губернии на 12 районов.
Александровский уезд делился на два района: Курсавский и Александровский. 
18-19 апреля 1923 года Пленум Ставропольского Губисполкома утвердил структуру и штаты Сельсоветов и Райисполкомов и поручил президиуму ходатайствовать перед Краевым Экономическим Советом Юго-Востока и ВЦИК о проведении районирования и реконструкции советского аппарата в Ставропольской губернии. 29 апреля председатель комиссии тов. Белобок направил материалы по районированию в вышестоящие инстанции.
В июне 1923 года состоялась очередная сессия Ставропольского губисполкома, на которой по докладу председателя Губисполкома Н. И. Куликова было принято решение о переходе к практической работе по районированию в уездах, подборе руководящих кадров и аппаратных работников.
Во второй половине июля 1923 года Краевой Экономический Совет Юго-Востока и ВЦИК одобрили проекты районирования Ставропольской губернии, признали их типовыми, но решения о проведении административной реформы не приняли.
С 1 по 3 октября 1923 года в Ставрополе проходила 3-я сессия Ставропольского Губисполкома VI созыва, которая заслушала доклад т. Белобок о переходе на районную систему и приняла постановление с просьбой к президиуму ВЦИК и комиссии по районированию РСФСР при ВЦИК, разрешить перейти на районную систему с 1 января 1924 года.
Районы были разделены на три группы по количеству населения и числу сельских советов:
 В 1 группу вошли крупные по численности населения (от 66 до 96 тыс. человек) и количеству сельсоветов (от 21 до 37-ми) районы: Петровский, Московский, Воронцово-Николаевский, Виноделенский и Курсавский.
Во 2-ю группу вошли средние по численности населения (от 55 до 80 тыс. чел.) и количеству сельсоветов (от 12 до 16-ти) районы: Белоглинский, Медвеженский, Александровский и Ставропольский.
В 3-ю группу вошли районы: Благодаринский (13 сельсоветов с населением 45 636 чел.), Дивенский (8 сельсоветов, 28 136 чел.) и Туркменский (15 сельсоветов, 8 202 чел.).
Документы по районированию Ставропольской губернии в Москву повез лично председатель Губисполкома Н. И. Куликов.
5 ноября 1923 года Председатель ВЦИК М. Калинин и Секретарь ВЦИК Т. Сапронов удовлетворили ходатайство Ставропольского Губисполкома о районировании и подписали соответствующее Постановление Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.
Из Постановления: «…I. Согласно ходатайства Ставропольского Губисполкома изменить существующее Административное деление Ставропольской губернии на уезды, волости и сельобщества, упразднив уезды и волости, и утвердить разделение губернии на районы и сельобщества 
II. Утвердить список районов Ставропольской губернии:
…5) Курсавский, с центром в с.Курсавка, в составе бывш. волостей Александровского уезда: Дубово-Балковской, Курсавской, Дворцовской, Янкульской, Кианкизской, Султанской, Казинской, Куршавской, Солуно-Дмитриевской, Нагутской и Крымгиреевской…
IV. Ликвидацию уездов и волостей и переход на районную систему произвести в течение января-февраля месяцев 1924 года в порядке инструкции ВЦИК и СНК от 8 октября 1923 года».
Уже 13 ноября Постановление ВЦИК поступило в губернию, которое дало толчок для составления практического плана экономического районирования, подготовке будущих районных центров к приему и размещению учреждений райисполкомов.
В декабре 1923 года состоялся VII Ставропольский Губернский Съезд Советов, который создал комиссию из числа делегатов, принявших активное участие в изучении документов по районированию.
В совещании, которое вели председатель т. Белобок и секретарь т. Малеев, приняло участие 23 делегата Съезда. Комиссия рассмотрела и утвердила Положения о Райисполкоме, штат и структуру райисполкомов, и план перехода на районную систему. Комиссия сочла необходимым сохранить земельные комиссии в бывших волостях, ввести должность заместителя председателя в Сельсоветах, имеющих от 5 до 10 тысяч населения.
Все предложения комиссии были одобрены делегатами VII Съезда Cоветов, который постановил: «…Работы Губернского Исполнительного Комитета в области разработки и выявления экономических данных, объединяющих населенные пункты губернии в хозяйственно-целостные районы, в перспективном отношении могущих возродить благосостояние Ставропольской губернии – признать правильными, и по моменту проведения таковых – своевременными». 
Съезд проекты районирования утвердил и подтвердил сроки проведения этой работы, указанной ВЦИК-ом, то есть, январь – февраль 1924 года.
На Съезде был переизбран Ставропольский Губисполком, в связи с чем, 17 декабря 1923 года был изменен состав Губернской административной комиссии по районированию.
18 и 20 декабря 1923 года Губернская административная комиссия провела заседания в новом составе: председатель комиссии Леденев, члены комиссии: Крустейн, Комольцев, Малев, Юрин и Петров. Комиссия рассмотрела целый ряд вопросов. Таким образом, подготовительные работы по районированию были закончены, началась практическая работа.
Для ликвидации уездных и волостных исполкомов создали согласительные комиссии и организационные бюро. Согласительные комиссии описывали и распределяли имущество и документацию уездных исполкомов и их отделов, разрешали вопросы, относящиеся к районированию уездов, распределяли бюджет между районами.
Например, библиотеки и архивы оставили полностью в бывших уездных центрах, а дубликаты книг передали во вновь образованные районы.
Так как бюджеты всех уездов были дефицитными, то распределение бюджетов производилось по принципу сохранения единого процента дефицитности по каждому району.
Организационные бюро подбирали помещения для райисполкомов и их отделов, организовывали предвыборную кампанию в районные исполнительные комитеты, принимали дела и имущество от волостных исполкомов. В виду того, что предвыборная кампания по Ставропольской губернии закончилась в ноябре 1923 года, то перевыборов практически не было. Председатель бывшего волостного исполкома становился председателем Сельсовета.
Штаты райисполкомов первоначально были определены от 61 до 68 человек в зависимости от количества населения, проживающего на территории вновь созданного района. 8 января 1924 года пленум Ставропольского Губисполкома посчитал необходимым иметь штаты райисполкомов от 60 до 75 человек.
В январе 1924 года были ликвидированы уездные и волостные исполкомы в Александровском и Белоглинском уездах.
В феврале 1924 года были ликвидированы уездные и волостные исполкомы в Благодарненском и Ставропольском уездах.
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Исполнительный комитет Курсавского районного Совета народных депутатов был образован в июне 1924 года после образования на основании постановления Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета от 2 июня 1924 года Курсавского района Ставропольского округа (ГАУ "ГАСК". Ф.Р - 1161. Оп.1. Д.255. Л.12).
На основании циркулярного письма Ставропольского губернского исполнительного комитета от 27 февраля 1924 года была утверждена структура исполнительных комитетов районных Советов рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов, которая включала в себя пять отделений:
общее, которое объединяло работы по народному образованию, здравоохранению и социальному обеспечению;
административное, в которое входили милиция, розыск, ГПУ, места заключения и ЗАГС;
земельное;
налогово-финансовое;
военное (ГАУ "ГАСК". Ф.Р - 596. Оп.1. Д.5. ЛЛ.7-8, 58).
В подчинение райисполкома входили все сельские Советы, учреждения, организации, хозяйства на территории района.
Задачи и функции райисполкома: содействие в работе исполкомам сельских Советов, организациям, учреждениям, хозяйствам; осуществление контроля за выполнением всех директив, постановлений, инструкций партийных организаций и правительства. 
Что дало районирование Ставропольской губернии?
19 марта 1924 года Председатель Ставропольской Губернской административной комиссии Леднев, члены комиссии: Комольцев и Крустейн, секретарь Н. Малев подписали отчет комиссии «О работах по районированию и проведению районной системы в губернии».
Они сделали выводы: Первое – районирование приблизило Советский аппарат к населению. В среднем расстояние от центров районов до приграничных сел сократилось в два раза. Заместитель председателя Краевого Экономического Совета Юго-Востока т. Хронин, посетивший Ставропольскую губернию с 23 по 26 февраля 1924 года, дал этому положительную оценку.
Второе. Упрощение административного аппарата и его удешевление. Штатных единиц в Уездных, Волостных и Сельских советах до перехода на районирование состояло 2287 человек, а по новой штатной системе в Райисполкомах и Сельсоветах – 1397 человек. Аппарат сокращен на 890 человек, или на 39 процентов. Затраты на административно-управленческий аппарат в Ставропольской губернии сократились на 20 процентов.
10 апреля 1924 года Отчет комиссии был представлен Апрельской сессии Ставропольского Губисполкома VII созыва, на которой получил одобрение.
2 июня 1924 года Ставропольская губерния была преобразована в Ставропольский округ с центром – г. Ставрополь.
В ноябре 1924 года Юго-Восточная область была переименована в Северо-Кавказский край.
Наш район имел название: Курсавский район Ставропольского округа Северо-Кавказского края. 
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B seae mpovoteans pafommposasu spaenol ronomeekall coper Tozen Tl
eramars nar pysoseerooe Bowneemn Booporowiicsor Nlewraasions Heoz-
Suressiors Bowaiers 10 paomparami,

6. Mopysnms, Eownoran 1o palloinposanimn ssecri i yroepsieime mei-
cronuh cecomn Beepoeentivioro flempagsnoro Nemoamnreaisoro Kownrera:

3) TaKene | 03 SNRINCTIQTIDNN JCrpOlCTIR OpTCRATD aNIapATa
4 H0ro-Bocoke o (opNAx BENOOTHOUIEITE oBtACTIORD. NCIOUNTCLIOTD
MITETa ¢ PTOROWILN IOV o QUHCHTAI;
6) cemsy paloion;
) mpuepiyio cucreny okpyI;
1) Taa Dpoveen popopy, COIRIAS © palllaposaiey.

Dexper Beepocewitckoro Llentpancioro Wenonkurens-
woro Homurera u Cosera Hapogusix Homuccapos.

228, Haxas o patore Cosera Hapowix Hownczapos w Inoromnsecioro
" Goseusan P. C. 9. C. P.
Vrsepon 1810 fepaza 1924 roza.
B omeeny seliersyomero Hasaga o pagore Cosera Hapousx Koxnecapon
w Bxoaoumecsor Covemanna P. C. . C. P, (Cofp. Yoaw. 1924 1. %o 1, o1.3),
et earpaasmail Homoxnnreaviit Kownrer u Coser Hapotanix Ko-
wiccapos P. . 0. (. . 000Tau0B 00T YIBPNIL UPHINENYID WoBYD
pesasuo Hasaa.

puoxene & cr. 235,
Hawas o pasore Cosera Hapopwsix Howsccapos w 3rowowseckoro Coseutanin

P.C. 0. C. P.
L 0 mopaiks pecamna & TpoIOELCINA Aed 1 CosoTo
Haponuns Koxnceapop w Dsomoumiecsoy Gowomanrs
P.C.®.C P.

1. Boupoent muocstea 1 Coser. Hapouiex Kownecapon wa Sxomoviecsoe
CopeImamme 2jm, TR KA CIIONG W3 CITYOAY. YCOm:
3) B Ciyvae, ecm pEpelleii BX FHXOWT 3 Tpeled oMTeTeRmt





image3.jpeg
mepenaveil ¥xX anmaparoB B IEHTPe H HA MECTaX HaPOXHOMY KOMHCCAPHATY
BHyTpeHHeil Toprosnu ¢ 15 mas 1924 rona.

ITpencenarens BIIMK M. Kanuuuu.
ITpencenarens CHK PCOCP A. Pbikos.

- Cexperaps BIIMK A. ‘Kucenes.
31 mas 1924 r. Mocksa—Kpeirs,

19. O6 ycraHOBJeHHH AaJMHHHCTPATMBHOTO uenTpa OmMckoro
ye3na Omckoii ry6.

(l1pomoros sacedanua Cexpemapuama BLIHK om 31 mas 1924 .,
Ne 1lfe, n. 12).

IIpesumuym Beepoccuiickoro Llenrpansuoro HMcnosruremsroro Kommrera
MIOCTAHOBISET:
Llenrpom Omckoro yeama Owmckeii ryGepuun cumrath ropon Hopo-Omck.

Ilpencenarens BIIMK M. Kanuuun.

Cexperaps BIIMIK A. Hucenes.
31 mas 1924 r. MockBa—Kpemis.

20. O nepeHeceHnu yesgHoro uenrpa Bouxosckoro yeana u3
r. Boaxosa B Hosyro Jlanory.
(IIpomoroa 3acedanus Cexpemapuama BLIHK om 31 mas 1924 2.,
Ne 1l]e, n. 10).
IIpesunuym Bcepoccuiickoro Ilentpanbuoro Mcnonumrensroro Kommrera
IIOCTAHOBISAET.:

YrBepnuTe mocraHoBieHHe JIeHHHrpanckoro ry6mcmonkoma ot 2 (eBpains
1924 ropa:

1. Ilepenectn yesnuni# menTp BomxoBckoro yesna us rop. Bonxosa B
rop. Hogyio Jlanory.

2. CoxpaHATh HamMeHOBaHHE ye3na—B O0JXO0BCKO if,

3. Top. BonxoB mepesecTn Ha CeJIbCKOE IIONOKEHHE,

IIpencenarens BIITUK M. Hanuuun.

‘ Cexperaps BIIWUK A. Kucenes.
31 mas 1924 r. MockBa—Kpemis.

21. O paiionupoBanun lOro-Bocrouno#t o6aacru.
(ZIpomokon 3acedanus: [Mpeauduyma BLIUK om 2 uwions 1924 e.
Ne 17, n. 18).
B nononmenme x mocraHoBiaeHmio or 13 ¢eppans 1924 r. o6 o6pasosa-
auu IOro-Bocrounoit o6mactu, Ilpesunuym BIIMK mocTanoBasier:

A. Ymepnn"rb meecnenyxomee pasnenenue IOro-Bocrounoit oGnactu Ha
OKpyra H paHoHEL !

1. louckoi oxpyr—uenrp PocrtoB-Ha-[loHy, B cocraBe paioHOB:
I'runosckoro (u. cr. 'mmnosckas), AsoBckoro (. r. Asos), Baraiickoro (i. c.
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Baraiickoe), HoBouepkacckoro (u, r. HoBouepkacck), Boraesckoro (u. cr. Go-
raesckas), Meuernuckoro (1. cr. Meuernnckas), Komcramrurosckoro (i. cr.
Koncraurnnosckas), Cemukapakopckoro (i, cr. Cemmkapakopckas), Hmxne-
kynapiouesckoro (i, cr. Hmxuekynnpiouesckas), Eiickoro (u. r. Efck), Crapo-
Munckoro (u. cr, Crapo-Munckas) u Kymesckoro (1. cr. Kymesckas).

2. Canbck u#t okpyr—uentp cr.ITponerapckas (6uiBm. cr. Benuxokus-
JKecKasi), B cocraBe palionoB: 3anagno-Kounosasomueckoro (u. cr. Llenmua),
ITponerapckoro (i. cr. ITpoaerapckas GuiBur, —ct. Bemnkoxusxeckas), Opmros-
ckoro (i, cr. OpsoBckas), S3uMoOBHUKOBCKOro (u. cr, 3umoBHukn), y6opckoro
(. er. Jly6osckas), ITumasuckoro (u. cr. Llmwianckasn), Pomanosckoro (u. cr.
Pomanonckas), Bopouuoro-Hukomnaesckoro (u. c. Boponuoso-Hnkonaesckoe),
Benormuckoro (u. c. Benas I'muna) n Aramanckoro (u. cr. Aramanckas),

3. Ky6auncknft okpyr—uenrp r. Kpacnonap.

Paiionnoe penenne Ky6aHCKOro OKpyra IOJUICKAT OLyGIHKOBAHUIO JIO-
HONHUTEIHLHO. :

4, Tepecxnit oxpyr—uenrp Ilaruropck, B cocrase pafionos: Cygo-
posckoro (1. cr. Cysoposckas), Eccentykckoro (i. r. Eccemtyxu), I'opsueBon-
ckoro (1. cr. I"opsiueBojckas), MunepanoBojuckoro (1. r. Munepaiusunie Bojusr),
Anexcangpuiickoro (it. cr, Anexcannpuiickas), 'eopruenckoro (1. r. 'eopruescxk),
Bopouioso-Anexcaunposckoe (i, c¢. Boponnoso-Anekcangposckoe), ApxaHreis-
ckoro (u."c. Apxaureinsckoe), Ilpuxymckoro (u. r. ITpuxymck), JleBoxymckoro
(. ¢, Jlesokymcxoe), Apsurupekoro (. c. Apsurup), [Ipoxnanuenckoro (I cr.
ITpoxnannas), Moapoxckoro (1. r. Moajok), Comomenckoro (i, c. ConomeHckoe)
n Haypckoro (m. cr. Haypckasn).

5. CraBpomnonbcKuit okpyr—ienrp r. CraBpoiiois, B cocrane paii-
oHoB: AuexcaugpoBckoro (m. c. Amnexcaupposckoe), baaromapenckoro (i c.
Bnaronapuoe), Bunogenuuckoro, (u. c. Bunonensnoe), Jluenckoro (u. c. [Tus-
noe), Kypcasckoro (u. c. Kypcaska), Mensexunckoro (u. c. Meneexse), Mo-
ckoBckoro (i. c. Mockosekoe), Ilerposckoro (. c. ITerposcroe), Crapomnoiin-
ckoro (1. r. CTaBpOIIO'Ib) n Typrmenckoro (1. Jletnsa Crasxa).

6. ApMaBupcKuili 0OKpyr—IieHrp T. Apuaanp, B cocTaBne pax‘ionos
ApmaBupckoro (i. r. Apmasup), VYcnenckoro (1. cr. Ycmenckas), Herunno-
meicekoro (1. cr, Hesmuuomsicckas), Orpanmenckoro (i. cr. Otpannaz), Bos-
necenckoro (u. cr. Bosmecenckasn), Jla6uuckoro (u. er. Jla6unckan), Kyprau-
ckoro (u. cr. Kypraunas), I'puropmononucckoro (u. cr. I'puropmomnomncckas),
KamenoGponckoro (u. cr. Kameno6pojckas), Hopo-Asiekcanaposckoro (it. cr.
Hoso-Aunekcannposckas), Kpanorkunckoro (i, r, Kpanorkuu) u HeTpouaBnos-
cKoro (1. cr. HeTponaBnoacxan)

7. Hepuomopcku# oxpyr—uenrpr. HoBopoccuiick, B cocraBe paii-
onoB: HoBopoccuiickoro (i1. r. Hoopoccuiick), Ananckoro (u. r. Amnana),
Ienenmxnkckoro (u. cr. Denenmxuxckasn), Tyancunckoro (u. r. Tyance) n Co-
ypnckoro (u. r. Coun).

8. Malikoncku#i oKpyr—uenrp r. Maikomn, B COCTaBé paHOHOB:
Maiikonexoro (u. r. Maiikomn), Mocrosckoro (i. xyrop Mocrosoe), [lornyxos-
ckoro (u. cr. lonnykosckas), Besopeuenckoro (u. cr. Benopeuenckas) u An-
IIePOHCKO- XONBUKEHCKOTO (I, cT. AmuepoHCKO-XOABIKCHCKAsT):

9. 'posneHckuii okpyr—uenrp. r. I'posuniii (6es. paHOHOB)

10, Buyrpennee jeieHye M BHEUIHHE TPAaHHLBl BXONSIIAX B €OCTAB
IOro-Bocrounoii o6nactn aBTOHOMHEIX oO6zacreii; Anmreiickoii (Ylepkecckoii),
KapauaeBo-Uepkecckoii, Ka6apnuno-bainkapckoit n “lewenckoit ocraiorcsi 6Ges

HU3MEHEeHUS, :
Ilpencenarens BLIK M. Hanuuwn.

Cexperapes BITHK A. Hucenes.
2 wions 1924 r. Mocksa—Kpeuas.
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